ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTAD.C.
Secretaria Distrital

Ambiente

RESOLUCION NoFf 5045 ¢

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las canferidas por la Ley 99 de 1993, el
Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1541 de 1978, Decreto 1594 de 1984, Acuerdo 257
de 2006, los Decretos 561 y 562 de 2006 y la Resolucién No 110 de 2007, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante auto No 1264 del 16 de mayo d 2006, el Departamento Teécnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, inici6
proceso sancionatorio contra la entidad sin Animo de Lucro denominada cLuUB
CAMPESTRE EL RANCHO, formulandole el siguiente pliego de cargos: (1) Utilizar aguas
o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso, infringiendo presuntamente el
Decreto Ley 2811 de 1974, articulos 88 y 97 y el Decreto 1541 de 1978, en sus articulos
36 y literales 1° del articulo 239.

DESCARGOS

Que la entidad sin Animo de Lucro denominada CLUB CAMPESTRE EL RANCHO, por
intermedio de su representante legal, dentro del t mino legal, mediante radicado No
2006ER35145 del 08 de agosto de 2006, presento los respectivos descargos a dicho auto,
los cuales se resumen asi:

. Una vez relacionados los antecedentes, consideran que “la tardanza en la
expedicion e la resolucién No 2806 del 22 del noviembre de 2005, que otorgé la
concesién de aguas subterrdneas fue responsabilidad exclusiva de la autoridad
Ambiental, tanto por la mora en el traslado del expediente al departamento técnico
como en el pronunciamiento de los actos administrativos.”.

. Como consecuencia de esto, presento ex%epciones como “Responsabilidad
exclusiva de la Autoridad Ambiental” y “Ausencia de culpa de la entidad investigada”.

- Respecto a la primera excepcion propuesta consideré que: ‘En ningun momento el
CLUB CAMPESTRE EL RANCHO, infringi6 deliberadamente las normas por la
utilizacién del recurso hidrico subterrdneo...”. (“..") Mediante comunicados y
solicitudes que por causa de la organizacion administrativa del DAMA, tal y como lo
expresaron en la respuesta al derecho de peticién y la tardanza en los
pronunciamiento administrativos, fue la causa que originé que el recurso se
explotara sin la ampliacién del plazo de la cancesioén, pues la misma Resolucion
1476, condicionaba la concesion al cumplimientos (sic) de los aspectos técnicos y
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normativos para vertimientos, que igualmente tuvo un retardo de 10 meses en la
autorizacién de vertimientos mediante la resolucion 1 982 de julio de 2004.”

Finalmente le solicité a la Administracion proferr un acto administrativo “donde se
inhiba de sancionar al CLUB CAMPESTRE EL ANCHO, al haber cumplido dentro
de los términos establecidos lo ordenado en las Resoluciones proferidas por el
DAMA y por ser responsabilidad de la autoridad ambiental la tardanza en el
pronunciamiento de los actos administrativos.”

Que la Administracién se pronunciara sobre el presente proceso sancionatorio de la

siguiente forma:

En los respectivos descargos la entidad sin animo de |lucro alega que la Administracion le
ha trasladado todas la consecuencias de su ineficiencia. Sobre el particular se indica que
no puede aceptarse como causal excluyente de respgnsabilidad que la Administracion no
se haya pronunciado oportunamente, como lo prete nde hacer ver la sociedad por las

siguientes razones:

Una solicitud de concesion de aguas es ung mera expectativa que no genera
derecho alguno ni puede desplegar efectos juridicos per se.

El hecho de explotar el recurso hidrico sin concesién es atribuible exclusivamente al
interesado pues fue él quien dejé vencer la concesién, desde el 30 de abril de 2004,
y solamente hasta el mes de julio de 2004, mediante comunicacion No
2004ER25291, elevé nuevamente una solicitud de concesion.

Cualquier solicitud de concesién o prérroga, po tratarse de uso y aprovechamiento
de bienes de uso publico, requiere un pronun iamiento expreso de la Entidad que
refleje la legitimidad que tiene el particular| que en este caso es el CLUB
CAMPESTRE EL RANCHO, para explotar el recurso y permita garantizar que su
aprovechamiento no pondra en riesgo ni peligro las reservas que van a servirle a
toda una comunidad, sin embargo la sociedad bajo una errbnea concepcion se
abrog6 facultades que solamente le pertenecen a la Autoridad Ambiental y se
autoriz6 la explotacion bajo el supuesto que co la sola presentacién de una solicitud
de concesion iba a ser otorgada la misma aunagdo al hecho que la anterior concesion
se venci6 sin que el interesado presentara solicitud de prérroga alguna.

Ademas, no puede considerarse que el silencio de la Administracion hizo crear una
apariencia de legalidad y legitimidad de la explotacion del recurso hidrico después
de su vencimiento por el contrario la falta de pr nunciamiento deberia dar a entender
a los peticionarios que su peticién no fue resuelta en forma favorable porque en el
tema de concesiones no existe silencio administrativo positivo.

Aunque el CLUB CAMPESTRE EL RANCHO pretende justificar su falta en una
supuesta desidia de la Administracién que lo hizo incurrir y mantenerse en la
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ilegalidad este argumento tampoco sera de rec
no pueden alegar derecho alguno ni menos la
cuando se esta sobre la base de un incumpli
rige el tema especial
2811 de 1974, articu
literales 1° del articulo 239.

Que corolario de lo anterior, al no
cargo formulado en el auto No
recurso hidrico sin concesion vy,
conducta, respecto a la culpa exclusiva
entidad investigada, esta Secretaria hacien
acuerdo con lo establecido en el articulo 85 de
del cargo imputado y le impondra una sanciéon de
multa.

TASACION DE LA SAN
numeral 1° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993
Ambiental podra imponer una multa de acuerdo con
la misma, de esta manera, en el caso en estudio, la

UTILIZAR AGUAS O SUS C
PERMISO: Se anota que esta infraccién implica
hizo uso de bienes de uso publico sin con
agravantes establecidas en los literales a) y
respecto a reincidir en la comisién de la misma
conocimiento de sus efectos dafiosos habida cu

que

vencimiento de su concesion. Por esta razén se

correspondiente a veinte (20) salarios minimos legal
FUNDAMENTOS LEGALES

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta P
las personas proteger las riquezas culturales y natur

Que el articulo 80 de la Carta Politica consagra q

aprovechamiento de los recursos naturales, para g
conservacién, restauracién o sustitucion,

deben ser acatadas por los particulares.
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planificadora que tienen las autoridades ambientales,
administrativos como las licencias, permisos, conce

59

pnatorio

ibo habida cuenta que los particulares
Administracion desplegar sus efectos
miento a la normativa ambiental que

mente el articulo 47 del decreto 1541 de 1978 y el Decreto Ley
los 88 y 97; Decreto 1541 de 1978, en sus articulos 36 y

tener duda que efectivamente la entidad incurrié en el
1264 del 16 de mayo
al desvirtuarse los hechos que pretenden justificar su
de esta Entidad y la ausencia de culpa de la
do uso de su potestad sancionatoria y de
la ley 99 de 1993 lo declarara responsable

de 2006, respecto a explotar el

caracter econémico reflejado en una

CION ECONOMICA — MULTA-: En cumplimiento del literal a,

y|del articulo 84 ibidem la Autoridad
| tipo de infraccién y la gravedad de
ulta se tasara asi:

AUCES SIN LA CORRESPONDIENTE CONCESION O

| CLUB CAMPESTRE EL RANCHO

tar con la debida legitimacion bajo las
b) del articulo 210 del decreto 1594 de 1984

alta y realizar el hecho con pleno
ta que ellos sabian la fecha del
impondra una sancién econémica

es mensuales vigentes.

litica: Es obligacion del Estado y de
les de la nacion.

le el Estado planificara el manejo y
rantizar su desarrollo sostenible, su
| indica claramente la potestad
ejercida a través de los instrumentos
ssiones, autorizaciones ambientales,

!




ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTAD.C.
Secrotarla Distrital

Ambiente

I s 59 4
Resolucién Z‘t‘i =0 A E

Por la cual se res uelve un proceso o

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere com etencia a los municipios, distritos
o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén
(1.000.000) de habitantes para ejercer dentro de| perimetro urbano, las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano.

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 199 la da legitimidad a esta Secretaria
para ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y CO forme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que asi mismo, el numeral 12° ibidem establece como funcion a la Autoridad Ambiental
ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua,
el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 establece que las Autoridades Ambientales
“impondran al infractor de las normas sobre prote¢cion ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, mediante resolucién motivada y
segun la gravedad de la infraccion, los siguientes tipos de sanciones . ..."Multas diarias
hasta por una suma equivalente a 300 salarios |minimos mensuales, liquidados al
momento de dictarse la respectiva resolucion.”.

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de mbiente, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los a tos administrativos por medio de los
cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo
y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin
el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones qmbientales.

Que en virtud del decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones, dentfo de las cuales, se encuentra la de
suscribir los actos administrativos por medio de los duales se otorgan, conceden, niegan,
modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales.
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Que adicionalmente, en virtud de la Resolucion N

Secretaria Distrital de Ambiente delegé en cabeza
Entidad, la funcién de suscribir los actos administ

otorgan, conceden, niegan, modifican los permisos y/¢

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO.-

1264 del 16 de mayo de 2006, a la entidad sin

CAMPESTRE EL RANCHO, identificada con NIT

representante legal o quien haga sus veces, por
correspondiente concesion o permiso infringiendo el

ARTICULO SEGUNDO. Imponer a la entidad sin

Declarar responsable del

ol 110 del 31 de enero de 2007 la
d}l Director Legal Ambiental de esta
rativos por medio de los cuales se
» autorizaciones ambientales.

cargo imputado mediante auto No
4nimo de lucro denominada CLUB
860.010.305-4, en cabeza de su
Jtilizar aguas o sus cauces sin la
umeral 1° del articulo 239.

nimo de lucro denominada CLUB

CAMPESTRE EL RANCHO, identificada con NIT
representante legal o quien haga sus veces, una 1
salarios minimos legales mensuales vigentes equiv
setenta y cuatro mil pesos mcte ($8.674.000.00).

860.010.305-4, en cabeza de su
nulta correspondiente a veinte (20)
alente a ocho millones seiscientos

ARTICULO TERCERO. El infractor debera consi
sucursal del Banco de Occidente de la ciudad de B gota D.C., en la Cuenta de Ahorros
No. 256 — 85005 — 8 a nombre de la Direccion Distrital de Tesoreria — Fondo de
Financiacion del PGA, por concepto de multas ambi ntales cédigo No. 005, dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

gnar el valor de la multa en cualquier

PARAGRAFO. Una vez efectuada la consignacion ebe allegar a esta Secretaria, copia
del recibo expedido con destino al expediente 448 de 1997 de aguas.

ARTICULO CUARTO. La presente providencia p
a los términos y cuantias sefialados, dara lugar a s
virtud de lo preceptuado en el articulo 223 del Decre
Ley 99 de 1993.

resta mérito ejecutivo, y el incumplimiento
u exigibilidad por jurisdiccion coactiva, en
0 1594 de 1984 y el articulo 86 de la

ARTICULO QUINTO.- La sancién impuesta mediante la presente providencia, no exime al
infractor del cumplimiento de las obligaciones contraidas a través de los actos administrativos
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expedidos por esta Secretaria y de observar las normas sobre proteccion ambiental y sobre
el manejo de los recursos naturales renovables.

ARTICULO SEXTO.- Notificar la presente providencia a la Doctora MARTHA ISABEL
CORRALES RAMIREZ, en su calidad de apoderada del CLUB CAMPESTRE EL
RANCHO, entidad sin animo de lucro, en la calle 13 No 9 — 13, oficina 309 de esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO.- Notificar la presente providencia al representante legal del CLUB
CAMPESTRE EL RANCHO, o quien haga sus veces, en la calle 195 No 45 — 10 de esta
ciudad.

ARTICULO OCTAVO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad y
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la fentidad, asi mismo remitir copia a la
Alcaldia Local de Suba para que se surta el mismo tramite y se ejecute la presente
decisién. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO.- Contra la presente providengia procede el recurso de reposicion
ante este Despacho dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion con
plena observancia de lo establecido en los articulas 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUB iQUESE Y CUMPLASE
09 M2 2007

NELSON JOSE VALDES C
Director Legal Ambiental

448-97/ aguas
JADRIANA DURAN PERDOMO
Radicado 2008ER35145 del 08/08/08
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